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Fachbereich

Sitzungsvorlage Bilrgerdienste
Stadt
Waiblingen
Beratungsfolge:
Ausschuss fur Bildung, Soziales und Verwaltung 08.11.2017 (offentlich)
Gemeinderat 16.11.2017 (offentlich)

Betreff:
Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans der Freiwilligen Feuerwehr Waiblingen

Anlagen:

Fortschreibung Feuerwehrbedarfsplan und Organisationsberatung Feuerwehr Waiblingen

Beschlussvorschlaq:

Der in der Anlage beigefugten Fortschreibung des Feuerwehrbedarfsplans mit den
darin enthaltenen Planungszielen, den Investitions-/Sanierungs-programmen sowie der
personellen und sachlichen Ausstattung wird zugestimmt.

Begriindung:

1. Ausgangslage

Jede Kommune hat nach dem Feuerwehrgesetz von Baden-Wirttemberg eine leistungsfahige
Feuerwehr aufzustellen und auszuristen. Die Leistungsfahigkeit wird mit Hilfe eines
Feuerwehrbedarfsplans nachgewiesen. Die Stadt Waiblingen hat im Jahr 2000 den ersten
Bedarfsplan aufgestellt und im Jahr 2004 in Teilbereichen fortgeschrieben und durch den
Gemeinderat verabschiedet. Aufgrund geanderter Rahmenbedingungen und stadtebaulichen
Veranderungen ist nun eine ganzheitliche Uberarbeitung erforderlich.

2. Zielsetzung

Ziel ist es, die Freiwilige Feuerwehr auf einer soliden Basis zukunftsfahig aufzustellen.
Weiterhin soll das freiwillige Feuerwehrsystem die Grundlage darstellen. Einsatzkrafte sollen mit
einer fundierten Aus- und Fortbildung auf die verschiedensten Gefahrensituation vorbereitet
werden und fur die Einsatzmallnahmen auf bedarfsgerechte, sichere und geprifte
Ausristungsgegenstande  sowie  Schutzkleidung  zurlickgreifen  koénnen. Auch die
Rahmenbedingungen in den Feuerwehrhdausern (z.B. getrennte Umkleideraume und
Sanitaranlagen, etc.) sind fur die Auslbung und Starkung des Ehrenamtes ein wichtiges
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Element. Darlber hinaus mussen die gesetzlichen Vorgaben nach dem Feuerwehrwehrgesetz
sowie den Hinweisen des Innenministeriums zur Leistungsfahigkeit einer Gemeindefeuerwehr
erfullt werden. Ferner sind die Verwaltungsarbeiten sowie die Arbeiten in den Werkstatten
(rickwartiger Bereich) nach der Arbeitsstattenrichtlinie, den Feuerwehrdienstvorschriften als
auch den Unfallverhitungsvorschriften zu erflllen. Im Bereich des Bevolkerungsschutzes sind
Einsatzplane zu erstellen und Vorbereitungen zu treffen, um im Schadensfall (z.B.
flachendeckender Stromausfall, Unwetter, etc.) die Bevolkerung gezielt und systematisch
schitzen zu konnen.

3. Ergebnis der Analyse (IST-Aufnahme)

Seit dem Jahr 2015 analysierte das Sicherheitsberatungsunternehmen Luelf & Rinke unter
Mithilfe der Feuerwehr Waiblingen (Projektgruppe mit Mitgliedern aller Abteilungen) und der
Stadtverwaltung die Struktur der Feuerwehr Waiblingen, bewertete die gegenwartigen
Gegebenheiten und wertete die Einsatzdaten der vergangenen Jahre aus. Eine detaillierte
Darstellung der IST-Situation kann der Anlage enthnommen werden. Im Ergebnis sind folgende
Aspekte festzustellen:

Aufgabenspektrum und -haufigkeit

Die Aufgaben der Feuerwehr und das Einsatzautkommen sind in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen. Die Feuerwehr Waiblingen wird pro Jahr zu 250 bis 300 Einsatzen
alarmiert, mit steigender Tendenz. Dies betrifft vor allem die Stltzpunktabteilung Waiblingen.
Uber 80 % der Alarmierungen betreffen die Kernstadt. Die Abteilung Waiblingen riickt im Schnitt
drei- bis viermal pro Woche werktags wahrend der Ublichen Arbeitszeiten der ehrenamtlichen
Mitglieder aus. Dies flhrt bereits in einzelnen Fallen zu Problemen am Arbeitsplatz. Eine
Entlastung des Ehrenamtes bei Kleineinsatzen tagsiber, wie beispielsweise Turéffnungen oder
Kleinstbranden, ist unerlasslich. Ferner schreibt die Feuerwehrdienstvorschrift 2 vor, dass jeder
Feuerwehrangehdrige mindestens 40 Ubungsstunden pro Jahr leisten muss. Fir die
Wahrnehmung von Schlisselqualifikationen (z.B. Fahrer von Sonderfahrzeugen wie Drehleiter,
Ristwagen oder Wechsellader) sind weitere Ubungsdienste erforderlich. Dariiber hinaus
werden jahrlich rund 100 Brandsicherheitswachen durch die Ehrenamtlichen geleistet. Die
zeitliche Belastung der Ehrenamtlichen — immer im Spannungsfeld zwischen Familie, Beruf und
Freizeitaktivitat — ist enorm.

Eintreffzeiten

Die Feuerwehr muss mit dem ersten LOschfahrzeug sowie dem Hubrettungsfahrzeug
(Drehleiter) innerhalb von zehn Minuten nach der Alarmierung am Einsatzort eingetroffen sein.
Bei der im Rahmen des Feuerwehrbedarfsplans durchgefihrten Fahrzeitsimulationen wurde
ersichtlich, dass in der Kernstadt teilweise Fahrzeiten von bis zu sechs Minuten erforderlich sind
(in den Ortschaften rund drei Minuten). Dies bedeutet, dass die beiden Fahrzeuge innerhalb von
vier Minuten nach der Alarmierung ausricken muissen, um die vorgegebene Eintreffzeit
einhalten zu kdnnen. Unter der Berlcksichtigung des erforderlichen Zeitbedarfs fir das Anlegen
der Schutzkleidung (eine Minute bis zum Einstieg ins Feuerwehrauto) verbleiben noch 180
Sekunden fur den Weg vom Arbeitsplatz oder dem Wohnort zum Feuerwehrhaus. Tagsuber
kann dies in der Kernstadt nur unter Zuhilfenahme von stadtischen Mitarbeitern erreicht werden.
In der Regel Ubernehmen dabei die Mitarbeiter der Abteilung Brand- und Bevdlkerungsschutz
die SchlUsselqualifikationen. Sind diese nicht am Arbeitsplatz, hat dies bereits heute direkte
Auswirkungen auf die Eintreffzeit.

Gerateprifung
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Der Zeitbedarf fur die ErflUllung aller gesetzlich vorgeschriebenen Sicherheits- und
Funktionsprifungen der Einsatzmittel, Ausristungsgegenstdnde und der vorhandenen
Fahrzeugtechnik ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen, so dass die
vorhandene Personalkapazitat nicht mehr ausreicht.

Feuerwehrhduser

Die alteren Feuerwehrhauser entsprechen oft nicht mehr dem Stand der Technik. Umkleide- und
Sanitarraume sind teilweise in die Fahrzeughalle integriert und weisen keine
Geschlechtertrennung auf. Abgas-Absauganlagen sind nicht in allen Feuerwehrhausern
vorhanden. Die verfugbare Parkflache fir Privat-PKWs der Einsatzkrafte ist mancherorts
unzureichend und die Alarmausfahrt kritisch (bspw. Feuerwehrhaus Waiblingen: Ausfahrt
entgegen der Einbahnstrale in nichteinsehbare Kreuzung).

4. MaBnahmen

Personal / Einsatzkrafte

Die ehrenamtliche, dezentrale Struktur der Feuerwehr Waiblingen ist bedarfsgerecht und soll
weiterhin aufrechterhalten werden. Dies erfordert eine starkere Unterstitzung und
Aufgabenibernahme durch hauptamtliche Mitarbeiter. Denn werktags stehen zwischen 7 und 17
Uhr nur rund ein Drittel aller Mitglieder zur Verfugung. Dies fihrt unweigerlich zu Problemen bei
der Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Eintreffzeiten fir das erste Loschfahrzeug und
das Hubrettungsfahrzeug (10 Minuten). Das Programm ,Tagesunterstitzung“ durch stadtische
Mitarbeiter und Mitarbeiter der Firma Stihl ist wichtig und muss geférdert werden. Jedoch reicht
diese Malinahme zur Kompensation der reduzierten Anzahl an Einsatzkraften werktags
tagsuber nicht aus. Aus diesem Grund muissen zur Kompensation feuerwehrtechnische
Mitarbeiter bei der Abteilung Brand- und Bevolkerungsschutz zwischen 7 und 17 Uhr beschaftigt
sein, um funf Schllsselqualifikationen (Einsatzleiter, Fahrer und Gruppenfihrer des ersten
Loschfahrzeuges und des Hubrettungsfahrzeuges) fest besetzen zu kénnen. Diese Mitarbeiter
erflllen in der einsatzfreien Zeit samtliche Aufgaben im rickwartigen Bereich (Werkstatten,
Vorbeugender Brandschutz, Einsatzvorbereitung, Verwaltung, Bevolkerungsschutz). Fur die
Sicherstellung dieser funf Funktionen (Krankheit, Urlaub, Fortbildung, etc.) sind nach einem
systematischen Stufenkonzept bis zum Jahr 2020 vier weitere Stellen bei der Abteilung Brand-
und Bevolkerungsschutz erforderlich. Durch die definierte und verlassliche Vorhaltung von
Personal kénnen Kleineinsatze wie beispielsweise Turdffnungen oder Kleinstbrande werktags
tagsuber kunftig eigenstandig durch die Abt. Brand- und Bevolkerungsschutz abgearbeitet
werden und damit das Ehrenamt in diesem Zeitbereich nachhaltig entlasten.

Aus- und Fortbildung / Nachwuchsarbeit

Die Mitglieder der Feuerwehr Waiblingen haben einen guten Ausbildungsstand. Durch die
nachhaltige Jugendarbeit (Jugendfeuerwehr [10 bis 17 Jahre] u. FireKids [6 bis 10 Jahre])
werden die altersbedingten Austritte in den kommenden Jahren kompensiert werden konnen.
Fir die Organisation und Steuerung der erforderlichen Ausbildungslehrgange sowie fur die
Personalgewinnung, -haltung und -férderung sind seitens der Kommune weitere Mallnahmen
erforderlich, um das ehrenamtliche System zu stitzen. Hierbei ist zu bedenken, dass uber 90
Prozent der Neueintritte in die Einsatzabteilungen aus der eigenen Jugendarbeit kommen.
Kunftig gilt es daher, die ehrenamtlichen Jugendgruppenleiter, Ausbilder und FUhrungskrafte bei
administrativen Aufgaben zu unterstutzen, damit diese sich ihren originaren Aufgaben widmen
kénnen und eine einheitliche, abteilungstibergreifende Vorgehensweise sichergestellt ist.

Fahrzeugtechnik
Der Fuhrpark der Feuerwehr Waiblingen ist bedarfsgerecht aufgestellt und wurde in den letzten
Jahren kontinuierlich erneuert. Aus diesem Grund besteht kein Investitionsstau. Neben den
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Ersatzbeschaffungen sind ein zusatzlicher Wechsellader sowie ein Abrollbehalter-Logistik
(Universal) fur den Einsatzdienst erforderlich.

Feuerwehrhauser

GrolRere Investitionen sind im Bereich der Feuerwehrhduser notwendig. Im Rahmen der
Erstellung des Feuerwehrbedarfsplans wurde ein Sanierungskonzept fur die Feuerwehrhauser
erstellt. Das Feuerwehrhaus in Waiblingen weist die gréfdten Probleme bezuglich der Sicherheit
im Einsatzdienst (Parkplatze, Zugange, Alarmausfahrt), den Sanitareinrichtungen (fehlende
Umkleide- und Sanitareinrichtungen fur Frauen) und eine unzureichende Anzahl an Stellplatzen
fr Einsatzfahrzeuge auf. Im Bestandsgebaude am heutigen Standort kdnnen diese Mangel nicht
behoben werden. Ein Neubau in Kombination mit den Werkstatten und
Verwaltungsraumlichkeiten der Abteilung Brand- und Bevolkerungsschutz ist erforderlich. Neben
der Ermittlung des bendtigten Raumbedarfs sind geeignete Standorte (Wohn- und
Arbeitsplatze, verkehrstechnische Anbindung, etc.) zu analysieren. Dartber hinaus muss das
Feuerwehrhaus in Bittenfeld mit einem Anbau zur Unterbringung der Umkleide- und
Sanitarraume erweitert werden. In Hohenacker und Hegnach sind ebenfalls MaRhahmen im
Bereich der Umkleideraumlichkeiten erforderlich. Mit der Fertigstellung und Inbetriebnahme des
Feuerwehrhauses in Neustadt 2016 konnte zwischenzeitlich ein wichtiger Meilenstein umgesetzt
werden.

5. Umsetzung

Nachstehende, konkrete EinzelmalRnahmen sind entsprechend ihrer Prioritat aufgefihrt und
sollen nach Beschluss des Feuerwehrbedarfsplans sukzessive in den kommenden Jahren
umgesetzt werden.

5a) Sicherstellung der vollstandigen, ordnungsgemaflen Prufung aller Feuerwehr-
einsatzmittel durch Mitarbeiter der Abteilung Brand- und Bevdlkerungsschutz.

5b) EinfUhrung einer festen Funktionsbesetzung (funf Personen, Abteilung Brand- und
Bevolkerungsschutz) werktags zwischen 7 und 17 Uhr zur Sicherstellung der
SchlUsselqualifikationen und Entlastung des Ehrenamts bei Bagatelleinsatzen.

5c) Einfuhrung einer Rufbereitschaft eines verantwortlichen Einsatzleiters werktags zwischen
17 und 7 Uhr und am Wochenende (Koordination der Feuerwehreinsatze; verfugbarer
Ansprechpartner fur Einsatzkrafte, externe Stellen und Verwaltung)

5d) Starkere Unterstitzung, Beratung und Foérderung des Ehrenamts durch Mitarbeiter der
Abteilung Brand- und Bevolkerungsschutz im Bereich der Personalgewinnung, -haltung
und -entwicklung sowie der Vernetzung der Abteilungen (Servicedienstleister).

5e) Ermittlung Raumbedarf und Analyse mdglicher Standorte fur einen Neubau des
Feuerwehrhauses in Waiblingen. Priorisierte Sanierung der Feuerwehrhauser in den
Ortschaften.

5f) Unterstitzung, Koordination und Steuerung der abteilungsibergreifenden Aus- und
Fortbildung.

5g) Malnahmenplanung zum Schutz der Bevolkerung bei aulRergewdhnlichen Ereignissen
(z.B. Unwetter, Hochwasser, langanhaltender Stromausfall).

5h)  Fortschreibung der Alarm- und Ausriickeordnung.
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5i)  Beschaffung eines zusatzlichen Wechselladerfahrzeuges sowie eines Abrollbehalters
zJniversal® zum Transport von vorhandenen Einsatzmitteln.

5j) Grundung eines Feuerwehrfordervereins zur Unterstitzung der eigenen Feuerwehr / -

jugend, des internationalen Austauschs (Partnerschaftstreffen), Pflege der Tradition,
Unterhaltung von historischer Technik, Brandschutzerziehung etc.

Ansprechpartner:

Feuerwehrkommandant Jochen Wolf (07151/5001-2600)

Dezernentin Fachbereichsleiter Ersteller
Christiane Durr Werner NulRbaum Jochen Wolf



